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Ministério do Esporte
Secretaria Nacional de Esporte Amador, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social
Diretoria de Formalizagdao de Parcerias
Coordenagao-Geral de Formalizagao de Parcerias

PARECER N2 1268/2024/MESP/SNEAELIS/DFP/CGFP
PROCESSO N¢@ 71000.031946/2024-41
INTERESSADO: INSTITUTO CAPITAL/DF

I. IDENTIFICAGAO

Proposta Transferegov n2: 09554/2024

Interessado: Instituto Capital/DF

Emenda de Bancada n2: 71080004

Objeto Proposto: Implementacdo e Desenvolvimento do Projeto Vila dos Campedes em Brasilia/DF.
Quantidade de beneficiados diretos: 3.060 (trés mil e sessenta)

Numero de Nucleos: 01 (um)

Valor de Repasse: RS 4.100.000,00 (quatro milhdes cem mil reais)

Periodo de atendimento: 12 (doze) meses

Periodo de vigéncia: 18 (dezoito) meses

Assunto: Formalizacdao de Termo de Fomento nos termos do art. 13-A, da Portaria MESP n2 102, de 2024.

Il. FUNDAMENTAGAO

1. Conforme disposto no art. 20, do Decreto n? 11.343, de 12 de janeiro de 2023, alterado
pelo Decreto n? 12.110, de 11 de julho de 2024, constituem atribui¢cdes da Diretoria de Formalizagdo de
Parcerias, a seguir:

Art.20. A Diretoria de Formalizacdo de Parcerias compete:

()

Il - analisar as propostas referentes a execugao das transferéncias voluntarias realizadas por meio de
convénios, de contratos de repasse, de termos de fomento, de termos de colaboragdo, de termo de
execucdo descentralizada e de instrumentos congéneres, no ambito das politicas de esporte

amador, esporte educacional, lazer e inclusdo social

()

IV - celebrar convénios, contratos de repasse, termos de fomento, termos de colaboragao, termo de
execucdo descentralizada e instrumentos congéneres para execucdo dos programas, dos projetos e
das a¢Ges governamentais, no ambito das politicas de esporte amador, esporte educacional, lazer e

inclusdo social; e
(...)

2. Importante considerar que, por ser um preceito constitucional, o acesso ao esporte e ao
lazer constitui um direito do cidaddo, cuja garantia de efetivacdo repousa no protagonismo do poder
publico frente a demanda estabelecida pela carta magna brasileira. Desse modo, cabe ao Estado garantir
a efetivacdo de uma politica consciente e participativa quanto ao esporte e ao lazer.

3. Nesse sentido, a Secretaria Nacional de Esporte Amador, Educacdo, Lazer e Inclusao Social
(SNEAELIS), vinculada ao Ministério do Esporte (MESP), tem como foco de atuagdo propiciar a populagao
brasileira o acesso a pratica esportiva, para que ela seja de fato um direito a todo cidaddo de todas as
idades, independentemente de sua posicdo socioecondmica, conjugando esforcos que garantam
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possibilidades de acesso a criangas, jovens, adultos, pessoas idosas ou com deficiéncia, visando contribuir
com o desenvolvimento integral dos cidadaos.

Il. ANALISE
Da Capacidade Técnica e Operacional da Entidade

4, A fim de atender o art. 33, V, da Lei n? 13.019/2014, o art. 26, Ill, do Decreto n@
8.726/2016, e o art. 90, Xl, da Lei n? 14.791/2023 (LDO 2024), a Proponente apresentou o Atestado de
Capacidade Técnica e Operacional, histérico e anexos, constantes na aba “Dados” do
Sistema Transferegov, onde se verificou a execu¢do dos projetos em conformidade com o objeto
proposto.

5. Destarte, pode-se inferir, salvo melhor juizo, que a entidade apresenta capacidade técnica
e operacional, conforme documentacdo supracitada, acerca da realizacdo de projetos iguais ou similares
ao objeto proposto.

Da Proposta

6. Cumpre registrar que, da andlise da Proposta na aba "Dados" do
Sistema Transferegov, constatou-se a compatibilidade do objeto da parceria com os objetivos da politica
desenvolvida pela SNEAELIS, uma vez que estd alinhado aos seus pressupostos e envolve a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, para a implementacdo da politica publica. Assim,
a Coordenagdo-Geral de Formalizagdo de Parcerias (CGFP) promoveu a aprovagdo aba "Dados", bem
como solicitou a emissdo da Nota de Empenho, conforme Despacho n? 160/2024/MESP/SNEAELIS-DGP-
CGFP.

Do Projeto Técnico Pedagégico

7. O Projeto Técnico Pedagodgico apresentado pela entidade, inserido no Sistema
Transferegov na aba “Requisitos para Celebragao", encontra-se vinculado aos autos do Processo.

8. Em atencdo a legislacdo, especialmente quanto a formalizacdo da parceria e ao disposto na
Portaria MESP n? 102, de 22 de outubro de 2024, a entidade devera apresentar o Projeto Técnico
Pedagodgico, em até 30 (trinta) dias apds a celebracdo da parceria, para a avaliacdo técnica e aprovacdo da
SNEAELIS, sob pena de rescisdo unilateral da parceria.

Do Plano de Trabalho

9. Inicialmente, registra-se que a drea técnica promoveu com a insercdo no Sistema
Eletronico de Informacdes (SEI) do Extrato da Proposta e do Plano de Trabalho analisado, cujo teor abarca
todas as exigéncias elencadas no art. 22, da Lei n2 13.019/2014, alterada pela Lei n2 13.204/2015, e no
art. 25, do Decreto n2 8.726/2016, a saber:

LEl n2 13.019/2014

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de
colaboragao ou de fomento:

| - descricao da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execuc¢do das atividades ou dos
projetos abrangidos pela parceria;

lll - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas;

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas.
DECRETO n2 8.726/2016

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administragdo publica federal convocara a organizagao da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que
devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - a descricdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a atividade ou
0 projeto e com as metas a serem atingidas;
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Il - a forma de execugdo das agGes, indicando, quando cabivel, as que demandardo atuagao em rede;
Il - a descricdo de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das agdes,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminacdo dos custos indiretos necessarios a
execucgdo do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VII - as a¢des que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.

10. Ademais, o extrato da Proposta no Sistema Transferegov, contém as razdes e as
justificativas do conteudo do Plano de Trabalho, legitimando tecnicamente as escolhas e demonstrando o
atendimento dos interesses publicos almejados na celebragdo da parceria.

Da Compatibilidade de Custos

11. Importa mencionar, a nova redagdo disposta no art. 35, V, ¢, da Lei n? 13.019, de 2014,
alterada pela Lei n? 13.204, de 2015, que limitou o detalhamento quanto ao tema viabilidade de
execucao, que deve constar do parecer técnico, ipsis litteris:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerao
da adogdo das seguintes providéncias pela administragdo publica:
(...)

V - emissdo de parecer de drgdo técnico da administragdo publica, que deverd pronunciar-se, de
forma expressa, a respeito:

c) da viabilidade de sua execugdo; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015) (grifo nosso)

()

VI - emissdo de parecer juridico do érgdao de assessoria ou consultoria juridica da administracdo
publica acerca da possibilidade de celebragao da parceria.

(..)

§ 29 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, os incisos V e VI
concluam pela possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, devera o administrador
publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservagao desses
aspectos ou sua exclusdo.

12. Como se pode verificar, o § 22 do dispositivo sobredito menciona a possibilidade de
“celebracdo da parceria com ressalvas”. Assim, no sentido de que a analise detalhada da planilha de
custos pudesse ser realizada em etapa posterior a celebragdo do instrumento de parceria e anterior
execucdo do objeto pactuado, a Diretoria de Formalizacdo de Parcerias (DFP) buscou orientacdo junto
Consultoria Juridica atuando no Ministério do Esporte (CONJUR/MESP), que opinou favoravelmente
adog¢do do mencionado procedimento.

Q- QO Q-

13. Em decorréncia disso, o referido procedimento foi regulamentado mediante a publicacdo
no Diario Oficial da Unido (DOU) da Portaria MESP n2 119, de 6 de dezembro de 2024, que alterou a
Portaria MESP n? 102, de 22 de outubro de 2024.

14, Isto posto, ainda que a entidade tenha apresentado a planilha de custos, na aba
"Requisitos para Celebragao", a analise detalhada referente a cada item, sera realizada posteriormente
a celebracdo da parceria e anteriormente a execucao do objeto pactuado.

15. Para tanto, caberd a entidade apresentar a planilha de custos acompanhada da
comprovacgao dos custos comparados com os pregos praticados no mercado, no prazo de até 30 (trinta)
dias apds a publicacdo do extrato do Termo de Fomento ou do Termo de Colaboracdo, sob pena de
rescisdo da parceria, nos termos do art. 13-A, da Portaria MESP n2 102, de 22 de outubro de 2024,
alterada pela Portaria MESP n2 119, de 6 de dezembro de 2024.
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16. Ressalta-se ainda que o art. 13-A, § 32, da normativa mencionada, estabelece que
a liberacdo dos recursos financeiros, por parte da SNEAELIS, e o inicio da execucdo da parceria estao
condicionadas a aprovacdo da planilha de custos detalhada.

IV. DOS REQUISITOS E DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A CELEBRAGAO DO TERMO DE FOMENTO

17. Os arts. 33 e 34, da Lei n? 13.019/2014, preconizam os requisitos para a celebragdo do
Termo de Fomento. Assim, a Entidade em tela apresentou toda a documentacdo, tendo sido alvo de
analise e verificacdo pela drea técnica e para fins de comprovacao, apensados aos autos.

18. Ademais, a drea técnica, em atendimento ao disposto no art. 29, do Decreto n2
8.726/2016, realizou consulta junto ao Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas
(CEPIM), Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e Sistema de Informacdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (CAUC).

19. Quanto a avaliacdo das regras estatutdrias, cumpre registrar que o Estatuto da
Entidade atende as exigéncias trazidas no art. 29, 1, a, e no art. 33, | e lll, da Lei n2 13.019/2014.

20. Além disso, o art. 35, g e h, da Lei n2 13.019/2014, delimitam com precisdo as providéncias
gue deverao ser adotadas pela Administracdo Publica antes da celebracdo do Termo de Fomento.

21. Assim, a SNEAELIS designa a servidora publica Rita de Cassia Silva Xavier, conforme o art.
19, pardagrafo Unico, da Portaria MESP n2 57, de 20 de maio de 2024, que atuara como gestora da parceria
e ficard responsavel pelas obrigagGes previstas no art. 61, da Lei n? 13.019/2014, e pelas demais
atribuicGes constantes na legislacdo regente.

22. Nesta esteira, a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo fica instituida pela Portaria n2 56,
de 20 de maio de 2024, com a finalidade de monitorar e avaliar o conjunto das parcerias celebradas sob o
ambito o Ministério do Esporte.

23. No que tange a sinalizacdo de eventual existéncia de impedimento, na forma do art. 39, da
Lei n? 13.019/2014, bem como as hipdteses a que se refere o art. 27, do Decreto n? 8.726, de 2016,
instada a manifestar-se, a entidade apresentou Declaracao de Composi¢dao do Quadro de Dirigentes, bem
como a Declaragdao de Nao Ocorréncia de Impedimentos, constante dos autos.

V. DA DISPENSA DO CHAMAMENTO PUBLICO

24. O art. 24, da Lei n? 13.019, de 2014, e o art. 82, do Decreto n? 8.726/2016, citam que a
selecdo da Organizacdo da Sociedade Civil para celebrar parceria devera ser realizada pela Administracao
Publica Federal, por meio de chamamento publico.

25. De outra parte, o art. 29, da Lei n? 13.019, de 2014, estabelece como regra geral que os
termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as
leis orgamentarias anuais serao celebrados sem chamamento publico.

26. Dessa forma, considerando que a Lei de Diretrizes Orgamentdria prevé a indicagao
de emendas (individuais, de bancada estadual e de comissdo), cujos procedimentos e prazos de
operacionalizacdo estdo previstos na Portaria Conjunta MF/MPO/MGI/SRI-PR n2 1, de 12 de abril
de 2024, fica dispensado o chamamento publico neste caso, por se tratar de indicacdo de
emenda parlamentar.

27. Em vista disso, é assentido a formalizacdo de Termo de Fomento com Organiza¢des da
Sociedade Civil, beneficiadas por emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais, ndo se eximindo
das demais condicdes para celebragcao previstas na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, na
Lei n2 14.791, de 29 de dezembro de 2023, na Lei n? 13.019, de 2014, e na Lei n2 9.790, de 1999.

V1. DOS VALORES ORCAMENTARIOS

28. O custo para execuc¢do da proposta totaliza o valor de RS 4.100.000,00 (quatro milhdes
cem mil reais), sendo o repasse de responsabilidade do Concedente, a ser liberado conforme Cronograma
de Desembolso, correndo as despesas a conta de dotacdo de orcamento oriunda da Emenda n@
71080004, consignada ao Ministério do Esporte, conforme Nota de Empenho n2 2024NE001135.

VII. DA OBRIGATORIEDADE DA CONTRAPARTIDA
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29. No que diz respeito a contrapartida, a Lei n2 13.019, de 2014, dispde:

Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboracdo e do termo de fomento dependerao

da adogdo das seguintes providéncias pela administracdo publica:

§ 12 N3o sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebragdo de parceria, facultada
a exigéncia de contrapartida em bens e servigos cuja expressdo monetaria sera obrigatoriamente

identificada no termo de colaborac¢do ou de fomento.

30. Por sua vez, o art. 11-A, do Decreto n? 8.726, de 2016, prevé que ndo sera exigida
contrapartida financeira como requisito para a celebragao de parceria.

VIIl. MANIFESTAGAO JURIDICA REFERENCIAL

31. Considerando a  Manifestacdo  Juridica exarada no  Parecer Referencial
n2 00002/2024/CONJUR-MESP/CGU/AGU e Parecer Referencial Complementar n2 00008/2024/CONJUR-
MESP/CGU/AGU, acerca da analise para a celebracdo de Termo de Fomento com entidade privada sem
fins lucrativos, fica dispensavel a analise individualizada da Consultoria Juridica, desde que a autoridade
competente cumpra as orientagdes/apontamentos suscitados na referida Manifestacdo.

32. Importa frisar a informacdo exarada no pardgrafo 138 do Parecer Referencial
n2 00002/2024/CONJUR-MESP/CGU/AGU: "Vale frisar que a presente Manifestagdo Juridica Referencial
poderda ser utilizada apenas na hipdtese de formalizacéo de termos de colaboragdo e termos de fomento
(regulados pela Lei n. 13.019/2014), que tramitem junto aos 6rgéos do Ministério do Esporte...",
recomendacdo disposta ainda no item 48 do Parecer Referencial Complementar n2 00008/2024/CONJUR-
MESP/CGU/AGU.

33. Com efeito, o caso concreto se adéqua integralmente as Manifesta¢cGes Juridicas ora
instituidas.
34. Dessa forma, destaca-se que foi inserida no SEl a Minuta do Termo de Fomento, em que

estdo as clausulas obrigatdrias exigidas a formalizagdo da parceria, que altera as Clausulas Quinta e
Sétima, da minuta-modelo elaborada pela Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres
(CNCIC), da Advocacia-Geral da Unido, conforme dispée o indicado no item 34, do Parecer
Complementar Referencial n2 00008/2024/CONJUR-MESP/CGU/AGU.

35. N3do é demais mencionar que incumbe ao Titular da SNEAELIS a celebracdo de parcerias, de
acordo com o art. 32, § 19, da Portaria MESP n2 111, de 25 de novembro de 2024.

IX. CONCLUSAO

36. Conforme relatado, a drea técnica entende por cumpridos os requisitos para a celebracao,
da Lei n2 13.019/2014 e do Decreto n? 8.726/2016, observados os procedimentos e prazos da Portaria
Conjunta MF/MPO/MGI/SRI-PR n? 1, de 12 de abril de 2024, bem como cumpridas as recomendacdes
exaradas no Parecer Referencial n2 00002/2024/CONJUR-MESP/CGU/AGU e Parecer Complementar
Referencial n2 00008/2024/CONJUR-MESP/CGU/AGU.

37. Do exposto, em consonancia aos principios administrativos e taxatividade das normas e
disposicOes infralegais, estando apta a formalizacdo da parceria, sugere-se pela convalidacdo da
aprovacao da Proposta da aba "Dados" do Sistema Transferegov, bem como a aprovacdao do Plano de
Trabalho.

X. AUTENTICACAO

A considerag3o superior.

FABIANA CRISTINA COUTINHO SANTOS
Coordenadora-Geral

De acordo. Encaminha-se para deliberagao do Secretario Nacional de Esporte Amador, Educacdo, Lazer e
Inclusao Social.
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JOSE AFONSO COSMO JUNIOR
Diretor

De acordo. Acolho os termos deste Parecer.

Desta forma, encaminha-se os autos ao Gabinete SNEAELIS para providéncias pertinentes a celebracdo da
parceria, com atendimento aos termos da Lei.

PAULO HENRIQUE PERNA CORDEIRO
Secretario Nacional de Esporte Amador,
Educacdo, Lazer e Inclusdo Social

-
Documento assinado eletronicamente por Fabiana Cristina Coutinho Santos, Coordenador(a)-Geral,

|,
JEI- fﬁy em 30/12/2024, as 10:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrénica Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Repubilica. .

-
EII _ Documento assinado eletronicamente por José Afonso Cosmo Junior, Diretor(a), em 30/12/2024, as
- ¢ LEIV 10:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,

assinatura

| eletrénica de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

, ™) Documento assinado eletronicamente por Paulo Henrique Perna Cordeiro, Secretario(a) Nacional de
JEI! d Esporte Amador, Educagdo, Lazer e Inclusdo Social, em 30/12/2024, as 10:53, conforme horério
e oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de
7 7020 da Presidéncia da Republica. .

assinatura

Referéncia: Processo n2 71000.031946/2024-41 SEI n2 16349930
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